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Saatteeksi

Tama ohjeistus kokoaa tietoa ja yhteisiad suuntaviivoja vaikutusten ennakkoarviointien
toteuttamiseksi Hollolan kunnassa. Koonti on tarkoitettu valmistelijan tueksi ratkaistaessa

vaikutusten ennakkoarvioinnin tilannekohtaista tarvetta, laajuutta ja toteutustapaa
osana paatdksentekoprosessia.




Vaikutusten ennakkoarvioinnilla paatésten valmisteluvaiheessa arvioidaan eri nakokulmista
minkalaisia vaikutuksia paatdsvaihtoehdoilla ja asiasta tehtavalla paatdksella on. Vaikutusten
ennakkoarviointi on paatésvalmistelun ydinprosessi — se ei ole erillinen prosessi vaan osa asian
valmistelua. Tassd valmistelijan ohjeessa linjataan ja annetaan tydkaluja vaikutusten
ennakkoarviointien tekoon Hollolan kunnassa yhd sujuvammin ja ketterdmmin osana
paatdksentekoprosessia.

Vaikutusten ennakkoarviointia toteutetaan kuntatasoisesti ja kokonaisvaltaisesti, eri nakodkulmat
huomioiden (kuntalais-, ymparistd, organisaatio- ja talousvaikutukset seka lisaksi arvioidaan, tukeeko
paatosesitys strategisia tavoitteita). Arviointityd on Hollolassa valmistelijan, asiantuntijoiden ja
kuntalaisten valistéd vuoropuhelua, jolla voidaan tarkastella paatdksen vaikutuksia eri ihmisryhmien
elamaan.

Lainsdadanté velvoittaa arvioimaan Iluottamustoimielimen paatdksen vaikutuksia ennakkoon.
Tavoitteena on tehdd paatdksenteosta avoimempaa ja lapindkyvdmpaa sekd saada kuntalaisia
hyddyttavistda  paatosesityksistdé eri  nakékulmia huomioivia, yhdenmukaisempia ja
laadukkaampia. Yhtendinen paatésvalmistelu lisdd paatdksenteon nakyvyyttd ja yhtendisyytta,
parantaa valmistelun laatua seka varmistaa paatettavan asian riittdvan ja asianmukaisen selvittelyn
(mm. hallintolaki 31 §).
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___ AVOIMEMPI THVISTAA YHTEISTYOTA JO SUUNTAA RESURSSIT
PAATOKSENTEKOKULTTUURI VALMISTELUVAIHEESSA OIKEAAN PAIKKAAN
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Mahdollistaa eri intressien, tavoitteiden Varmistaa valmistelun
ja nékdkulmien kasittelyn ja paatsksenteon laatua Auttaa parhaan ratkaisun valinnassa
VALMISTELIJAT: PAATOKSENTEKIJAT:
Valmistelu on avoimempaa ja Eri paatésvaihtoehdot tuodaan avoimesti esiin

jarjestelmallisempaa

Vaihtoehtoja on helpompi verrata
Yhteistyd vahvistuu ja vastuu jakaantuu

Valmisteluyhteistyd ja osallisuus vahvistuvat
Toimialojen valinen dialogi kehittyy

Paatokset ovat vahvemmin punnittuja ja
Yhteys kuntastrategiaan terastyy perusteltuja

Vastuunjako selkeytyy

Paatokset ovat kestdvampia ja vaikuttavampia
KUNTALAISET:

Paatdsten vaikutukset kuntalaisiin ja heidan
hyvinvointiinsa on pohdittu kokonaisvaltaisesti eri

nakokulmista + MUUT VAIKUTUSKOHTEET:
Paatdsten vaikuttavuus lisdantyy ERI IHMISRYHMAT
Paatdksenteon avoimuus kasvaa ALUEET

Osallisuus vahvistuu luoden luottamusta YMPARISTO

YRITYSTOIMINTA



TEHDAAN

Valtuuston, hallituksen ja lautakuntien paatosesityksista on tehtava vaikutusten
ennakkoarviointi vahintdan suppeana (= nykytila + 1 pdéatésvaihtoehto) silloin kun:

v Paatokselld on merkittavia valittdémia ja/tai pitkan aikavalin vaikutuksia kuntalaisten
hyvinvointiin, terveyteen ja elinoloihin.

v' Paatos on strategisesti, toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittdva kunnan talous,
toiminta ja vaestdn koko huomioiden.

» Esim. strategiset suunnitelmat tai —ohjelmat.

v’ Paatoksella on merkittavia vaikutuksia tietylle ihmisryhmalle, alueelle, ymparistoon tai
yritystoimintaan.

v Kyseessa on merkittdva muutos palveluissa tai palveluverkossa tai kyseessa on uusi
palveluiden jarjestamistapa.

» Esim. palvelujen toteuttamistapaa, laajuutta tai saavutettavuutta koskevat
paéatdkset.

Eli tarpeellisuudesta ja laajuudesta vastaavat aina valmistelija ja esittelija.

El TEHDA

. Viranhaltijapaatoksissa + Selva epakohta poistuu ja palvelu paranee

«  Oikaisuvaatimuksissa * Lainsaadannollisessa muutoksessa

«  Viran- tai toimenhaltijoiden nimesmissa *  Erityislainsaadannon maaratessa

« Tiedoksi saatettavissa asioissa paatdksenteon edellytykset ja valmisteluun

«  Toiminnan seurannassa liittyvat selvitykset. Esim. kaavat, lupa-asiat,

»  Valiokunnan toimialaan kuuluvissa viranomaistoiminnan pagtokset
erityisasioissa (mm. yksildasiat) *  Hairié-/poikkeustilanteessa

» Kun vastataan lausuntopyyntdén,
kirjeeseen tai esitykseen



Vliten vaikutusten ennakkoarviointia

tehdaan?

@ Arvioinnin laajuus

harkittava tilannekohtaisesti.

SUPPEA

Vie aikaa muutaman tunnin ja vaatii
1-2 henkilén tyopanoksen. Tietoa on
jo valmiiksi saatavilla. Nykytilan
rinnalle esitetdan vahintaan yksi
padatosvaihtoehto.

LAAJA

Vie aikaa viikoista muutamaan kuukauteen.
Tyéskentelyyn osallistuu yleensa yli 5 henkiléa.
Keratadan tietoa ja kuullaan eri ihmisryhmia
monipuoliesti. Nykytilan rinnalle esitetaan kaksi
tai useampia vaihtoehtoja.



Kuka

Ennakkoarvioinnin tekijana voi olla paatésta valmisteleva yksittdinen viranhaltija,
valmisteleva tyéryhméa tai mahdollisesti arviointia varten palkattu konsultti.
Alla oleva kuvio voi auttaa ratkaisemaan, milloin arvioinnin voi tehda itse ja
milloin on syyta kutsua mukaan laajempi asiantuntijajoukko.

Teen arvionitse,
mutta konsultoin
asiantuntijoita

Ei tarvetta
arvioida

>+

Teen arvion yhdessd
asiantuntijoiden
kanssa ja kuulen
kohderyhmaa

LIEVIA MERKITTAVIA
VAIKUTUKSIA VAIKUTUKSIA
USEISIIN USEISIIN
NAKOKULMIIN NAKOKULMIIN

L MERKITTAVIA
VAHAN VAIKUTUKSIA,
VAIKUTUKSIA MUTTA
HARVOIHIN HARVOIHIN
NAKOKULMIIN

NAKOKULMIIN

Teen arvioniitse,
mutta konsultoin
asiantuntijoita ja
kuulen tarvittaessa
kohderyhmaa

VAIKUTUKSET ARVIOITAVIIN NAKOKULMIIN

APUA JA TUKEA ENNAKKOARVIOINTIIN:

>+


https://www.kuntaliitto.fi/kehittaminen-ja-digitalisaatio/johtaminen/kuntajohtaminen/paatosten-vaikutusten-ennakkoarviointi
https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/paatosten-vaikutusten-ennakkoarviointi
http://shop.kuntaliitto.fi/product_details.php?p=3548
http://shop.kuntaliitto.fi/product_details.php?p=3548
http://shop.kuntaliitto.fi/product_details.php?p=3548
http://shop.kuntaliitto.fi/product_details.php?p=3548
http://shop.kuntaliitto.fi/product_details.php?p=3548
http://shop.kuntaliitto.fi/product_details.php?p=3548
http://shop.kuntaliitto.fi/product_details.php?p=3548

KUNTALAINEN

Kuntalais-
vaikutukset
kohdistuvat kunnan
palveluita kayttaviin
henkil6ihin ja heihin,
jotka asuvat
kunnassa, mutta
eivat kayta
palveluja.
Tarkastellaan
hyvinvoinnin ja
terveyden
edellytyksia seka
niiden jakaantumista

Nakokulmat

Vaihtoehtoja laadittaessa tunnistetaan nelja (4) pdanakdkulmaa.

-

YMPARISTO
Ymparisto-

vaikutukset
kohdistuvat ihmisten
elinoloihin,
terveyteen,
viihtyvyyteen,
maaperaan, luonnon
monimuotoisuuteen,
ilmastoon,
maisemaan,
kaupunkikuvaan tai
kulttuuriperintéon.
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ORGANISAATIO

Organisaatio- ja
henkilosto-
vaikutukset
kohdistuvat eri
organisaatioiden
valisiin suhteisiin,
organisaation
tehtaviin tai
menettelytapoihin,
luottamuselinten
toimintaan,
henkilostdéon tai
hallintoon.

=

TALOUS

Taloudelliset
vaikutukset
kohdistuvat kunnan
tuloihin tai menoihin
joko niita lisdadmalla
tai vahentamalla.
Taloudellisiin
vaikutuksiin
kuuluvat myds
yritysvaikutukset,
eli se miten kunta
mahdollistaa
alueellaan
yritystoimintaa.

Maaseutuvaikutusten arviointi (MVA)
Ympéristdvaikutusten arviointi (YVA)

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten Yritysvaikutustenarviointi (YRVA)
arviointi (IVA)

Lapsivaikutusten arviointi (LAVA)
Liikunta- ja liikkumisvaikutusten
arviointi (LIVA)

Sukupuolivaikutusten arviointi (SUVA)
Terveysvaikutusten arviointi (TVA)
Sosiaalisten vaikutusten arviointi
(SVA) Yhdenvertaisuusvaikutusten
arviointi Mielenterveysvaikutusten
arviointi (MIVA)

Sukupuolivaikutusten arviointi (SUVA)

1. Kuntalais-, ymparistd, organisaatio- ja talousvaikutukset, seka lisdksi

arvioidaan tukeeko paitos strategisia tavoitteita.

Kaikkia ndkékulmia tarkastellaan samanaikaisesti.

3. Tarvittaessa ennakkoarviointi voidaan painottaa
vaikutukseen.

4. Samalla arvioidaan ovatko vaikutukset enimmakseen suoria vai epasuoria,
positiivisia vai negatiivisia seka ajallisesti lyhyt- vai pitkdkestoisia.
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@ Vaiheet

Muodostetaan vaihtoehtoisia
paatosesityksia ja kerrotaan
niiden vaikutukset

= Nykytila + 1 tai useampi
vaihtoehto
ennakkoarvioinnin
laajuuden mukaan.

Otetaan kantaa eri
vaihtoehtoihin mm.

arviointikysymysten avulla ja
vertailun tulos kirjataan ylds:

Rahallisesti

Muuten mitattavina
kappaleina/suureina
Sanallisesti
laadullisina asioina
Vertailu joko
vaikutusten tai
tavoitteiden kannalta.

Sovitaan

miten,

kuka ja

milla aikataululla
paatdksen
toteutumista
seurataan.

toteuttamiseen.

MUODOSTAMINEN

VERTAILU

SEURANTA JA
ARVIOINTI

vaikutusten ennakkoarvioinnin

Kuntatasoinen ohje milloin
vaikutusten ennakkoarviointia
tehdaén ja ei tehda.

ENNAKKO-
ARVIOINNIN
TEKEMISESTA

Palvelualueet tarkentavat
itsendisesti merkittdvyyden
kriteereita substanssin
nakdkulmasta. Arvioinnin
tarpeellisuudesta ja
laajuudesta vastaavat aina
viime kadessa valmistelija ja

esittelija.

TUNNISTAMINEN

LAADINTA

/

&
K

Ratkaistaan mita
vaikutuksia/nakdkulmia
on tarpeen huomioida ja/tai
painottaa arvioinnissa ko.
asia huomioiden.

Vaihtoehtojen vertailun jélkeen
valmistelija esittaa
paatettavaksi parhaimpana
pidetyn ratkaisuvaihtoehdon
ja samalla ennakkoarvioinnin
tuloksena on syntynyt
perustelut sille, miksi jokin
toinen vaihtoehto ei ole yhta
hyva.

MUISTAVIESTINTA
ERI VAIHEISSA



Vliten vaikutusten ennakkoarvioinnin

tulokset esitetaan?

Vaikutusten ennakkoarviointia tulee tehda aina tapauskohtaisesti sen laajuus ja eri nakdkulmat
punniten. Myds prosessin ja tulosten raportointi saa ja pitaa olla tekijdéidensa nakdinen.

h.l.éiis’ré ju n nistat
HYVAN PAATOKSEN

Monialainen Valmistelu on avointa
(perustuu ja lapinakyvaa -
tietodialogiin). kestaa tarkastelun.

Perusteltu, selkead ja
ymmarrettava.

Paatosvaihtoehdot Kestava,
perustuu tietoon muuttuvassakin
(tiedolla johtaminen). toimintaympadristossa.

TALLENTAJAN
MUISTILISTA
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LIITE 1. KYSYMYKSIA AVUKSI ENNAKKOARVIOINNIN TARPEELLISUUDEN HARKINTAAN

Kohdistuvatko Kylla Kylla Ei Vaikutuksen = Mahdolliset
vaikutukset? valittomasti  valillisesti merkittavyys perustelut

Peruspalvelujen
tasapuoliseen
saatavuuteen tai laatuun
(mm. kunnan eri alueilla)

Kohdistuvatko
vaikutukset erityisesti
johonkin haavoittuvaan
vaestéryhmaan? (esim.
lapset ja nuoret,
tyottdmat, ikdantyneet,
pitkaaikaissairaat ja
vammaiset,
asunnottomat, pienitu

Lapsiin, nuoriin ja
lapsiperheisiin (esim.
psyykkiseen,
sosiaaliseen ja fyysiseen
turvallisuuteen,
osallisuuteen,
oppimiseen,
harrastamiseen)

Fyysiseen
elinymparistéon (esim.
asuinolosuhteisiin, ilman
tai veden laatuun,
jatteiden kasittelyyn,
meluun, hajuun,
turvallisuuteen,
viihtyvyyteen)

Sosiaalisiin tai
kulttuurisiin
elinolosuhteisiin (esim.
yhteisollisyyteen,
osallisuuteen tai
eriarvoisuuteen)
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Elintapoihin (esim.
ravitsemukseen,
paihteiden kayttoon,
lilkkuntaan,
virkistéytymiseen,
riskikayttaytymiseen)

Sukupuoleen (naisten ja
miesten tai tyttdjen ja
poikien tasa-arvoon)

Toimeentuloon tai
koulutusmahdollisuuksiin
(esim. kotitalouksien
taloudelliseen asemaan,
asiakasmaksuihin,
siirtymavaiheisiin,
opiskelupaikkoihin)
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LITE 2. MUKAILTAVAT TUKIKYSYMYKSET VAIKUTUSTEN ENNAKKOARVIOINTIIN 1/3

KUNTALAISVAIKUTUKSET

Muokkaa halutessasi kysymys tilannekohtaisesti

Miten paatdsehdotus vaikuttaa
hollolalaisten terveyteen ja hyvinvointiin?

Miten paatdésehdotus vaikuttaa
hollolalaisten tyéllisyyteen?

Miten paatdsehdotus vaikuttaa
hollolalaisten asumiseen tai
asumisymparistoon?

Miten paatdésehdotus vaikuttaa
turvallisuuteen tai turvallisuuden
tunteeseen?

Miten paatdésehdotus vaikuttaa
hollolalaisten tietoyhteiskuntataitoihin?

Miten hollolalaiset ovat osallistuneet
paatdsehdotuksen valmisteluun?

Miten paatdésehdotus vaikuttaa eri
vaestéryhmiin: lapsiin, nuoriin, tydikaisiin ja
ikdihmisiin?

Miten paatdsehdotus vaikuttaa eri
kulttuuritaustaisiin tai kieliryhmiin,
seksuaali- tai sukupuolivahemmistéihin,
uskonnollisiin ja vakaumuksellisiin ryhmiin,
vammaisiin, maahanmuuttajiin/pakolaisiin,
tukea tarvitseviin tai muihin véestéryhmiin?

Miten paatdsehdotus edistaa eri
vaestdryhmien yhdenvertaisuutta ja
sukupuolten valista tasa-arvoa?

Miten paatdsehdotus vaikuttaa eri
lapsiryhmien terveyteen, turvallisuuteen,
kasvuun ja kehitykseen, ihmissuhteisiin,
asumiseen, liikkumiseen, arjen
sujuvuuteen, lepoon, leikkiin, vapaa-aikaan,
osallistumismahdollisuuksiin tai
yhdenvertaisuuteen ja syrjimattémyyteen?




13

LITE 2. MUKAILTAVAT TUKIKYSYMYKSET VAIKUTUSTEN ENNAKKOARVIOINTIIN 2/3

ORGANISAATIO JA
HENKILOSTOVAIKUTUKSET

Muokkaa halutessasi kysymys tilannekohtaisesti

Miten paatdsehdotus vaikuttaa
organisaation tai kuntakonsernin
toimintaan?

Miten paatdsehdotus vaikuttaa eri
palveluihin (esim. varhaiskasvatus,
nuorisopalvelut, koulutuspalvelut,

liikuntapalvelut)

Millaisia tietosuojavaikutuksia
paatdésehdotuksella on?

Miten paatdsehdotus vaikuttaa kunnan
henkildstéon?

Aiheuttaako paatds muutoksia tydtehtaviin
tai tyoaikoihin?

Tarvitseeko henkilostd koulutusta?

YMPARISTOVAIKUTUKSET

Muokkaa halutessasi kysymys tilannekohtaisesti

Miten paatdsesitys vaikuttaa ymparistéon?

Miten paatdsesitys vaikuttaa ihmisten
elinoloihin, liikkumiseen, viihtyvyyteen,
luonnon monimuotoisuuteen, ilmastoon,
maaperaan, kaupunkikuvaan tai
kulttuuriperintéon?

Millaisia suoria, esimerkiksi paastdihin
liittyvia ymparistovaikutuksia
paatosesityksilla on?

Millaisia epasuoria, esimerkiksi raaka-
ainetuotannosta tai kiinteistdjen
[Ammityksesta johtuvia
ymparistovaikutuksia paatosesityksilla on?

Kuinka laajoja ymparistdvaikutukset ovat:
paikallisia, alueellisia vai maailmanlaajuisia?
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LITE 2. MUKAILTAVAT TUKIKYSYMYKSET VAIKUTUSTEN ENNAKKOARVIOINTIIN 3/3

TALOUSVAIKUTUKSET Muokkaa halutessasi kysymys tilannekohtaisesti

Millaisia taloudellisia vaikutuksia
paatdésehdotuksella on?

Vaikuttaako paatos yritysten
toimintaedellytyksiin seudulla?

Vaikuttaako paatds seudun tyéllisyyteen?

Vaikuttaako paatds seudun
elinkeinorakenteeseen?

Poikkeaako paatds kunnan aiemmasta
linjasta?

Vaikuttaako paatods yritysten haluun
sijoittautua kunnan alueelle?

Koskeeko paatds hankintalinjauksia tai
palvelutuotannon ulkoistamisperusteita?

Onko yritystoiminnan aloittaminen,
laajentaminen tai jatkaminen riippuvainen
paatoksesta?

Vaikuttaako paatos yritysten kustannuksiin
tai investointeihin?

Vaikuttaako paatods yritysten tyévoiman
saantiin tai logistiikkaan?

YHTEYS KUNNAN STRATEGIAAN Muokkaa halutessasi kysymys
tilannekohtaisesti

Millaisia yhteyksia paatésehdotuksella on kunnan strategiaan?

Edistaakd paatdsehdotus Hollolaa kehittymaan rohkeana
ymparistdkaupunkina?

Edistaako paatésehdotus Hollolaa kehittymaan
yrittdjaystavallisend kuntana?

Edistaakd paatdsehdotus xx — strategista hanketta?

Edistaakd paatdsehdotus lasten ja nuorten hyvaa arkea?

Edistdakd paatdsehdotus Hollolan vetovoimaisuutta ja
hyvinvointia lisdavana tyo- ja elinymparistona?

Edistaako paatésehdotus joustavasti kokeilevaa toimintaa?




